 дело № 5-40-2001/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

          04 февраля 2025 года                                                                   г. Нефтеюганск

        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  
        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Овсянниковой Д.В., * года рождения, уроженки *, работающей *, проживающей по адресу: *, 
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                             УСТАНОВИЛ:
22.01.2024 года в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 30 минут с перерывов на обед с 12 часов 00 минут до 13 часов 00 минут) Овсянникова Д.В., являясь исполняющим обязанности главного бухгалтера МКУ «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», на основании приказа Учреждения от 10.04.2017 № * «О переводе работника на другую работу», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, 1 микрорайон, здание 30,  совершила правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ, а именно нарушение требований к бухгалтерскому учету, повелевшие представление бухгалтерской (финансовой) отчётности, содержащей значительные искажения показателей бухгалтерской (финансовой) отчётности на 0,2 процента и на сумму 1 792 164,88 руб. 
  Овсянникова Д.В., извещенная судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явилась, просила рассмотреть дело об административном правонарушении в ее отсутствие, с правонарушением согласна.    
В судебном заседании заведующий сектором финансового контроля отдела финансового контроля администрации г.Нефтеюганска Б. поддержала квалификацию вменяемого должностному лицу административного правонарушения.

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
          Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.
          Нормы ст.15.15.6 ч.3 КоАП РФ предусматривают привлечение виновного лица к административной ответственности за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности

        Согласно примечания к ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ, под значительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается:

1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей;

2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
         На основании приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска (далее - отдел финансового контроля) от 26.02.2024 № 08 «О проведении контрольного мероприятия», в соответствии с пунктом 11 Федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235, на основании поручения главы города от 26.02.2024 № Исх-1106-4 «О проведении внепланового контрольного мероприятия» осуществлено выездное внеплановое контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования поставки товарно-материальных ценностей по договорам, заключенным с индивидуальными предпринимателями Ш., К., М.». Проверенный период: с 01.01.2019 по 31.12.2023 года и иные периоды при необходимости.

        По результатам проверки составлен Акт от 18.04.2024 № 07-П-241 и установлено нарушение требований бухгалтерского учета, в том числе по составлению, представлению, бухгалтерской отчетности за 2023 год, что отражено в разделе «Информация о результатах контрольного мероприятия» Акта № 07-П-24.

         На основании рассмотренного Акта № 07-П-24 издан приказ отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 24.06.2024 № 26 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях», Учреждению направлено представление от 26.06.2024 №11.

        Требования к ведению бухгалтерского учета, бухгалтерской (финансовой) отчетности регламентированы Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ, а также приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

         Согласно статьи 264.1 БК РФ5 бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях имеющих указанные активы и обязательства.

         Частью 1 статьи 13 Закон о бухгалтерском учете установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое пользователям этой отчётности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчётность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учёта, а также информации, определённой федеральными и отраслевыми стандартами.

        Пунктом 3 статьи 7 Закона о бухгалтерском учете, предусмотрено, что руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.

         Пунктом 5 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н установлено, что передача в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий по ведению бухгалтерского учета, в том числе по составлению на его основе бухгалтерской финансовой отчетности, централизованной бухгалтерии осуществляется по договору (соглашению).

         Между МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» и муниципальное казенное учреждение «Управление учета и отчетности образовательных учреждений» заключены Договор о сотрудничестве, действующий в период с 26.03.2013 года по 14.05.2020 года и Соглашение о сотрудничестве действует с 15.05.2020 года по настоящее время.

          По данному Соглашению о сотрудничестве, МБОУ «СОШ № 13» передает, а МКУ «УУиООУ» принимает полномочия (функции) МБОУ «СОШ № 13», в том числе по ведению бухгалтерского учета; составлению и предоставлению бухгалтерской (финансовой) отчетности, включая составление и предоставление налоговой, статистической отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского учета.

        Должностной инструкцией на главного бухгалтера возлагается функции: руководство ведением бухгалтерского учет и составление отчетности по управлению и образовательным организациям; законность списания с бухгалтерских балансов недостач, дебиторской задолженности и других потерь; принятие мер по предупреждению недостач, незаконного расходования денежных средств и товарно-материальных ценностей, нарушений финансового и хозяйственного законодательства.

        Должностной инструкцией главного бухгалтера предусмотрена ответственность за неисполнение, ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей инструкцией, в пределах, определенных действующим законодательством Российской Федерации; за правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности, - в пределах, определенных действующим административным, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации.

         Пунктом 82 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета», установлено, результаты инвентаризации отражаются в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности того периода, в котором была закончена инвентаризация.

        Пунктом 27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н предусмотрено, что проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризации которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года).

         В 2023 году в МБОУ «СОШ № 13» проведена инвентаризация на основании приказа директора МБОУ «СОШ № 13» от 01.06.2023 № 480 «О внеплановой инвентаризации».

        На проверку представлены: Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) (основные средства) №00000132, Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) (материальные ценности) №00000135, роспись (сличительная ведомость) (основные средства) №000001297; Акт о результатах инвентаризации №00000039 по объектам нефинансовых активов, проведенной инвентаризации, согласно которых результатом инвентаризации являлось: недостача основных средств на сумму 797 955,00 рублей; излишки основных средств на сумму 395 917,19 рублей; недостача материальных запасов на сумму 1 792 164,88 рублей.
          Пунктом 220 Приказа Минфина от 01.12.2010 №157н, предусмотрено, при выявлении недостачи имущества, учет результатов отражается по счету 209 00 «Расчеты по ущербу и иным доходам»: 0 209 72 - нематериальные запасы; 0 209 74 - материальные запасы.

          В годовой бюджетной отчетности данные о недостачах, хищениях, нанесенному ущербу государственного (муниципального) учреждения за отчетный период, отражаются в составе пояснительной записке к балансу учреждения в форме 0503760, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н.
         Согласно представленной Пояснительной записки (форма 0503760) раздел 5 к годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2023 год, информация о результатах инвентаризации, не соответствовали данным инвентаризации, отраженным в акте о результатах инвентаризации от 30.08.2023 №00000039 по объектам нефинансовых активов.

        Представленная отчетность МБОУ «СОШ № 13» за 2023 год форма 0503760 Пояснительная записка, форма 0503769 Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности не содержали информацию о недостаче материальных запасов на сумму 1 792 164,88 рублей.

          Первичным учетным документом для отражения результатов инвентаризации в бухгалтерской отчетности МБОУ «СОШ № 13», согласно статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н являются инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов (форма 0504087), акты о результатах инвентаризации (форма 0504835).

         МКУ «УУиООУ» представлена Справка по результатам служебной проверки МБОУ «СОШ № 13» от 11.12.2023 года, проведенной Департаментом образования города Нефтеюганска на основании приказа от 11.12.2023 № 917-п, в результате которой, директору Учреждения было указано, произвести списание материальных ценностей на нужды учреждения, документы по списанию представить в Управление.

         Представленная МКУ «УУиООУ» Справка по результатам служебной проверки МБОУ «СОШ № 13» от 11.12.2023 года, не является первичным учетным документом, согласно статьи 9 Закона о бухгалтерском учете, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н, следовательно, не может применяться для отражения результатов инвентаризации в бухгалтерском учет и годовой отчетности.

        В нарушение пункта 220 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н результаты инвентаризации не отражены Учреждением в бухгалтерской отчетности за 2023 год.

        В результате чего недостача, по результатам инвентаризации на сумму 1 792 164,88 рублей, не отражена в составе дебиторской задолженности в балансе МБОУ «СОШ № 13». Искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности составило 0,2% (1 792 164,88 рублей / стр. 250 формы 0503730 -833 122 836,0 * 100).

        Данные факты подтверждается исследованными доказательствами:   
       - протоколом об административном правонарушении от 26.12.2024 № 13-24, согласно которому 22.01.2024 года в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 30 минут с перерывов на обед с 12 часов 00 минут до 13 часов 00 минут) Овсянникова Д.В., являясь исполняющим обязанности главного бухгалтера МКУ «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», на основании приказа Учреждения от 10.04.2017 № * «О переводе работника на другую работу», находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, 1 микрорайон, здание 30, совершила правонарушение, предусмотренное ч.3 ст.15.15.6 КоАП РФ, а именно нарушение требований к бухгалтерскому учету, повелевшие представление бухгалтерской (финансовой) отчётности, содержащей значительные искажения показателей бухгалтерской (финансовой) отчётности на 0,2 процента и на сумму 1 792 164.88 руб.; в данном протоколе имеется собственноручное объяснение Овсянниковой Д.В., из которого следует, что она вину в совершении правонарушения признает, просит заменить административный штраф на предупреждение;
      - копией свидетельства о постановке на налоговый учет МКУ «УУиООУ» по месту ее нахождения от 29.12.2006 года;
      - копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 15.08.2012 года;
       - копией выписки из единого государственного реестра юридических лиц от 26.11.2024 №ЮЭ9965-24-165896285;
       - карточкой предприятия МКУ «УУиООУ» на 22.11.2024 года;
       - копией поручения главы города Нефтеюганска от 26.02.2024 №Исх-1106-4 «О проведении внепланового контрольного мероприятия» - «Проверка целевого и эффективного использования поставки товарно-материальных ценностей по договорам, заключённым с индивидуальными предпринимателями Ш., К., М.» в отношении муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №13», муниципального казенного учреждения «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», срок проведения с 28.02.2024 по 29.03.2024, проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2023; 
        - копией приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 26.02.2024 № 08 «О проведении контрольного мероприятия» - «Проверка целевого и эффективного использования поставки товарно-материальных ценностей по договорам, заключённым с индивидуальными предпринимателями Ш., К., М.» в отношении муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №13», муниципального казенного учреждения «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», срок проведения с 28.02.2024 по 29.03.2024, проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2023;
       - выпиской из «Акта от 18.04.2024 № 07-вп-24 «Внеплановой выездной проверки муниципального казенного учреждения «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», согласно которому было выявлено неправильное отражение в бюджетном учете и отчетности товарно-материальных ценностей главным бухгалтером МКУ «УУиООУ» Овсянниковой Д.В.;
        - копией приказа отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 24.06.2024 № 26 «О рассмотрении результатов контрольного мероприятия и принятых решениях», из которого следует, что по результатам рассмотрения акта от 18.04.2024 в МБОУ «СОШ № 13» направлены предписания и представления, а в МКУ «УУиООУ» - представление об устранении нарушений бюджетного законодательства и иных нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 
       - копией представления отдела финансового контроля администрации города Нефтеюганска от 26.06.2024 № 11 директору муниципального казенного учреждения «Управление учета и отчетности образовательных учреждений» об устранении нарушений бюджетного законодательства и иных нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
       - копией Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.12.2017 № 229-нп «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городе Нефтеюганске» с изменениями от 14.11.2019 №189-нп, от 07.04.2020 № 49-нп, от 31.07.2023 № 94-нп осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городе Нефтеюганске»;
        - копией Распоряжения администрации города Нефтеюганска от 17.05.2017 № 192-р «Об утверждении Положения об отделе финансового контроля администрации города Нефтеюганска» с изменениями от 01.11.2019 № 310-р, от 28.04.2022 № 169-р, от 15.07.2022 № 264-р, от 24.05.2023 № 206-р;
       - копией договора о сотрудничестве от 23.03.2013 года, заключенного между МКУ «УУиООУ» и МБОУ «СОШ № 13», согласно которому МБОУ «СОШ № 13» передает МКУ «УУиООУ» выполнять следующие функции: открытие и ведение расчетных. лицевых счетов и операций по ним; ведение бухгалтерского учета; ведение налогового учета и расчета налогов; формирование учетной политики Учреждения; планирование бюджета Учреждения; составление и сдачи бухгалтерской, налоговой и статистической отчетности, а также сдачи персонифицированного учета в ПФР; отчисление налогов и сборов, которые будут осуществляться через Управление, в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. начисление и выплату в установленные сроки заработной платы, пособий, иных выплат; бухгалтерское сопровождение гражданско-правовых договоров, заключенных Учреждением; производить своевременную оплату расходов и необходимые расчеты, возникающие в процессе исполнения финансово-хозяйственной деятельности Учреждения с организациями и отдельными физическими лицами;
       - копией соглашения о сотрудничестве от 15.05.2020 года, по которому МБОУ «СОШ № 13» передает, а МКУ «УУиООУ» принимает полномочия (функции) МБОУ «СОШ № 13», в том числе по ведению бухгалтерского учета; составлению и предоставлению бухгалтерской (финансовой) отчетности, включая составление и предоставление налоговой, статистической отчетности, отчетности в государственные внебюджетные фонды, иной обязательной отчетности, формируемой на основании данных бухгалтерского учета;
       - копией приказа МКУ «УУиООУ» от 10.04.2017 № * о переводе работника Овсянниковой Д.В. на другую работу главным бухгалтером МКУ «УУиООУ» с 14.04.2017;
      - копия должностной инструкции главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», утверждённая директором 17.10.2022 год, с листом ознакомления Овсянниковой Д.В. 17.10.2022, из которой следует, что на главного бухгалтера возлагается функции: руководство ведением бухгалтерского учет и составление отчетности по управлению и образовательным организациям; законность списания с бухгалтерских балансов недостач, дебиторской задолженности и других потерь; принятие мер по предупреждению недостач, незаконного расходования денежных средств и товарно-материальных ценностей, нарушений финансового и хозяйственного законодательства, а также предусмотрена ответственность за неисполнение, ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных настоящей инструкцией, в пределах, определенных действующим законодательством Российской Федерации; за правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности, - в пределах, определенных действующим административным, уголовным и гражданским законодательством Российской Федерации;
      - копией приказа МБОУ «СОШ № 13» от 01.06.2023 № 480 «О проведении внеплановой инвентаризации» нефинансовых активов с 25.08.2023 по 30.08.2023 по состоянию на 01.06.2023 в связи со сменой руководителя;
       - копией акта о результатах инвентаризации от 30.08.2023 № 00000039, согласно которому выявлено, что фактическое наличие не соответствует бухгалтерским данным, выявлена недостача в количестве 40 штук на сумму 797 955 руб., выявлены излишки в количестве 30 шт. (основные средства), выявлена недостача материальных запасов в количестве 90 188 097 на сумму 1 792 164,88 руб., выявлены объекты, не соответствующие условиям актива в количестве 463 на сумму 395 917,19 руб., выявлена недостача БСО (аттестаты) в количестве 7 штук;
      - копия приказа Департамента образования администрации города Нефтеюганска от 26.12.2023 № 967-п «О сроках предоставления бюджетной и бухгалтерской отчетности учреждениями, подведомственными департаменту образования администрации города Нефтеюганска за 2023 год», согласно которому форма годовой отчетности представляется 22.01.2024; 
       - копией пояснительной записки к балансу учреждения (форма 0503760) на 01.01.2024 года;
       - копией баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) на 01.01.2024 года;
       - копией сведений о дебиторской задолженности учреждения (форма 0503769) на 01.01.2024 года.  
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к данной норме под должностным лицом в названном Кодексе следует понимать, в том числе совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителей организаций.

При указанных обстоятельствах, мировой судья оценивая доказательства в их совокупности считает, что вина главного бухгалтера МКУ «Управление учета и отчетности образовательных учреждений» Овсянниковой Д.В. в нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, повлёкшему представление бюджетной отчётности за 2023 год, содержащей значительное искажение показателей бюджетной отчётности не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей материалами дела полностью доказана.

Действия Овсянниковой Д.В. мировой судья квалифицирует по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ - нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судьей не установлено.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, привлечение Овсянниковой Д.В. к административной ответственности впервые, а также отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствие имущественного ущерба, принимая во внимание, что административное наказание, является установленной государством мерой ответственности за совершенное правонарушение и применяется в целях предупреждения новых правонарушений, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих вину обстоятельств, предусмотренных ст. ст. 4.2 и 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья считает возможным назначить наказание в виде предупреждения.

Руководствуясь ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

должностное лицо - главного бухгалтера МКУ «Управление учета и отчетности образовательных учреждений» Овсянникову Д.В. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в течении 10 суток со дня получения копии постановления путем подачи апелляционной жалобы через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором. 
                              Мировой судья


                    Бушкова Е.З.
